Consiglio comunale di Ponte Capriasca
Commissione della gestione

Rapporto della Commissione della gestione sul Messaggio municipale no. 5/2025, concernente i conti
consuntivi del’amministrazione comunale per I'anno 2024

Ponte Capriasca, 29 maggio 2025

Gentile signora Presidente,

Gentili Signore, Egregi Signori Consiglieri,

con il presente rapporto, la Commissione della gestione espone le proprie osservazioni in merito ai
conti consuntivi del Comune per I'anno 2024.

Considerazioni generali

La Commissione desidera innanzitutto esprimere il proprio apprezzamento per la qualita redazionale
del Messaggio municipale, che si presenta meglio strutturato, piu trasparente e leggibile rispetto al
passato. L'impostazione adottata favorisce una miglior comprensione dell’andamento finanziario e
delle principali dinamiche economiche comunali, pur lasciando margini di miglioramento.

Il risultato del conto economico, con un utile di fr. 108'630.66 rispetto al disavanzo preventivato, &
accolto positivamente. Tuttavia, va rilevato che tale esito & dovuto in larga parte a un’entrata fiscale
straordinaria e non pud essere interpretato come un segnale di solidita strutturale delle finanze

comunali.
Il risultato complessivo, con una perdita di fr. 641'634.46, rileva un indebolimento della situazione

finanziaria e un ulteriore incremento del debito pubblico.

Sostenibilita e prospettive finanziarie
Uevoluzione attuale della spesa pubblica, aggravata da nuove assunzioni, trasferimenti di

competenze dal Cantone e progetti d’investimento pianificati (come la nuova scuola dell'infanzia),
arrischia di compromettere I'equilibrio futuro dei conti comunali. In assenza di strategie per
aumentare l'autofinanziamento o di nuove entrate ricorrenti, appare improbabile mantenere la

pressione fiscale agli attuali livelli.
| debiti verso terzi, pari a fr. 13.6 milioni al 31 dicembre 2024, sono destinati ad aumentare, cosi come

gli oneri per ammortamenti, che continueranno a crescere per i prossimi decenni a seguito

dell'introduzione del nuovo modello contabile armonizzato.
Anche un modesto aumento dei tassi d’interesse (es. +1%) comporterebbe un aggravio annuo di circa

fr. 136'000, senza considerare i nuovi indebitamenti. Il capitale proprio, contenuto, potra sostenere
perdite solo per un periodo limitato.



Gettito fiscale

Il gettito fiscale & rimasto stagnante nel triennio 2019-2021 (ultimi accertamenti). Le recenti riforme
fiscali, che prevedono riduzioni progressive delle aliquote per persone fisiche (fino a -3.9% entro il
2030) e un abbassamento dell’aliquota per persone giuridiche (dall'8% al 5.5% dal 2025),
comporteranno prevedibilmente una riduzione strutturale delle entrate fiscali, salvo I'arrivo di nuovi
contribuenti.

Si sollecita pertanto il Municipio a presentare quanto prima il Piano finanziario, che gia avrebbe
dovuto accompagnare i conti preventivi 2025 (art. 152 LOC), quale strumento essenziale per
pianificare le finanze comunali e dare un chiaro segnale su come il Municipio propone di affrontare il
futuro.

Analisi del bilancio e del conto economico

Emissione di contributi

La Commissione della gestione esprime forte preoccupazione per la verosimile mancata emissione,
prescrizione o perdita di numerosi contributi, tra cui: contributi di costruzione secondo la LALIA,
contributi di miglioria, nonché contributi d’esonero (ad es. per posteggi, aree di svago, ecc.).
Particolarmente criticabile risulta I'approccio adottato dalla societa di revisione, che nel proprio
rapporto si limita ad affermare: “per quanto riguarda i crediti di contributi di miglioria e di costruzione
canalizzazione abbiamo constatato che probabilmente alcuni non sono piu incassabili e
raccomandiamo di procedere alla verifica sistematica di queste posizioni...”, senza entrare nel merito
della gravita del problema.

‘Ancora pill insoddisfacente & la risposta fornita dal Municipio a una nostra precisa domanda, che ha
giustificato l'inerzia con lalto costo amministrativo e formulato mere supposizioni.
La Commissione sollecita quindi I'avvio immediato di una verifica sistematica sulle mancate emissioni
almeno degli ultimi cinque anni, trattandosi con ogni probabilita di importi che ammontano a
centinaia di migliaia di franchi.

Osservazioni puntuali su voci contabili

Analizzando nel dettaglio il conto economico, si osservano alcune voci con scostamenti significativi
rispetto al preventivo:

020.3132.001 e 020.3132.005 — Consulenze legali e di terzi

Il contenimento della spesa e apprezzato.

020.3010.001 Stipendi, indennita dipendenti

Il Municipio giustifica la maggiore spesa con I'applicazione di una corretta procedura contabile, che
ha previsto I'integrale registrazione degli stipendi senza dedurre i recuperi relativi alle attivita
scolastiche, contabilizzati separatamente al conto n. 020.4260.003 (Rimborsi diversi). La
Commissione chiede che quest’ultimo conto venga in futuro suddiviso in maniera analitica,
distinguendo tra addebiti e accrediti interni, rimborsi assicurativi, rimborsi diversi e altre componenti,
al fine di migliorare la trasparenza e la leggibilita delle registrazioni.

029.3132.001 Consulenze gestione ufficio tecnico

Si rileva un ulteriore aumento dell'onere legato al ricorso al servizio attribuito in esterno. In tale
contesto, la Commissione rinnova la richiesta al Municipio di elaborare un progetto di
riorganizzazione dell’apparato amministrativo. Si ricorda infatti che la procedura attualmente
adottata — basata sull’esternalizzazione — richiede, ai sensi dell’art. 7 della LCPubb, la pubblicazione
del concorso almeno ogni due anni in considerazione degli importi pagati, con il conseguente rischio




di una sostituzione frequente del personale incaricato. Tale modalita operativa non appare
sostenibile nel lungo periodo, né sotto il profilo funzionale né sotto quetlo finanziario.

091.3430.001 Manutenzione edile dello stabile - 091.3431.001 Manutenzione non edile dello stabile
Si chiede di accorpare le spese relative alla manutenzione dello stabile in un unico conto, in quanto
I'attuale frammentazione genera incertezze sull’attribuzione corretta delle prestazioni, alcune delle
quali appaiono addebitate in modo discutibile.

091.3439.001 Altre spese stabile

In questo caso si chiede I'introduzione della contabilita analitica, al fine di garantire una maggiore
trasparenza nella gestione contabile. La voce in oggetto, che rappresenta il 76% delle spese del centro
civico comunale, non consente di effettuare un’adeguata analisi dei costi. Attualmente, vi vengono
erroneamente imputate spese eterogenee — quali affitti di spazi comunali, consumi energetici,
interventi di riparazione, acquisti di materiali, ecc. — rendendo di fatto impossibile una lettura
coerente e dettagliata. Con tale modalita non sara nemmeno possibile valutare correttamente i
benefici derivanti dalla futura installazione dell'impianto fotovoltaico.

160.3120.001 Consumo energia elettrica

Il costo per il consumo di energia elettrica presso il rifugio di protezione civile risulta piu che
raddoppiato rispetto all’esercizio precedente. Il Municipio ha attribuito tale aumento a un verosimile
malfunzionamento dell’impianto di ventilazione, il cui intervento di riparazione é stato imputato al
conto n. 160.3144.001. Tuttavia, in assenza dell'individuazione certa della causa, si chiede al
Municipio di procedere a un accertamento puntuale, al fine di evitare che simili costi si ripresentino
negli anni a venire.

232.4240.001 Entrate per pasti e rette

La Commissione auspica che il servizio extrascolastico venga erogato garantendo il pareggio
economico. In quest’ottica, al fine di permettere una valutazione completa ed esaustiva della sua
sostenibilita, chiede che vengano esposti non solo i costi diretti, ma anche le prestazioni proprie del
Comune, quali lutilizzo dei locali, i costi accessori e le spese amministrative, finora non

esplicitamente contabilizzate.

620.3010.001 Stipendi e indennita personale

Si rimanda, per analogia, alle considerazioni esposte al dicastero amministrazione.

620.3141.001 Manutenzione, potenziamento illuminazione pubblica

Su questo conto si rileva un sorpasso di spesa non preventivato pari a fr. 68'835.40. Ai sensi dell’art.
34 del Regolamento organico comunale (ROC), il Municipio pud disporre spese correnti non previste
dal preventivo entro i limiti stabiliti dall'art. 5a cpv. 2 del RALOC, che corrispondono a un massimo
annuo complessivo di fr. 60'000. Tale superamento costituisce pertanto una violazione delle
competenze del Consiglio comunale.

La situazione evidenzia inoltre una carenza di pianificazione, riconducibile alla mancata richiesta di
un credito d’opera per il risanamento globale dell'illuminazione pubblica, come correttamente
avvenuto in altri Comuni convenzionati con AlL.

La Commissione chiede pertanto al Municipio se siano da prevedere ulteriori oneri per il progetto di
transizione allilluminazione LED e sollecita una pianificazione finanziaria adeguata e conforme al
quadro normativo vigente.

620.4260.003 Rimborsi vari
La voce in esame riguarda le prestazioni svolte dalla squadra di operai comunali per la manutenzione

del giardino della scuola elementare. Anche in questo caso, la Commissione chiede che tali oneri
vengano contabilizzati mediante il sistema di accrediti e addebiti interni oppure attraverso una



diversa descrizione del conto, al fine di garantire una corretta attribuzione dei costi e una maggiore
trasparenza nella rendicontazione.

Servizi causali

La Commissione chiede un riequilibrio delle tariffe relative ai servizi di acqua potabile, smaltimento
delle acque e raccolta rifiuti, al fine di garantire I'autofinanziamento nel rispetto del principio di
causalita.

In particolare, si richiama I'attenzione sul servizio di smaltimento delle acque, che — pur non essendo
ancora soggetto all’'obbligo formale di autofinanziamento — presenta un rilevante disavanzo
strutturale accumulato negli anni, che necessita di essere affrontato con misure correttive e
sostenibili.

Conto degli investimenti

Per quanto riguarda il conto degli investimenti, si segnala un superamento del credito approvato per
il rifacimento delle condotte dell’acqua in via Logio, con un aumento di spesa pari a fr. 77'176.75,
corrispondente a oltre il 23% del credito concesso.

Ai sensi dell’art. 176 della Legge organica comunale (LOC), il Municipio avrebbe dovuto richiedere
tempestivamente un credito suppletorio, trattandosi di uno scostamento significativo e non
riconducibile a situazioni straordinarie o di forza maggiore.

La Commissione richiama con fermezza I'importanza del rispetto delle competenze del Legislativo in
materia di spesa pubblica, e chiede che tale violazione legale venga sanata senza indugio, al fine di
evitare eventuali rilievi da parte degli organi di vigilanza.

La giustificazione fornita dal Municipio, che sembrerebbe attribuire la discrepanza a un errore di
registrazione contabile (affermazione secondo cui la contabilita della Direzione lavori non
presenterebbe sorpassi), non pud essere considerata sufficiente né accettabile. Ancor meno si ritiene
condivisibile il tentativo di minimizzare Vaccaduto, riferendosi a una problematica “sovente
riscontrata nei Comuni”, circostanza che non trova riscontro e che non pud costituire motivo di
deroga alle norme vigenti.

Conclusioni
La Commissione della gestione, pur riconoscendo I'impegno dell’Amministrazione, invita il Municipio
a mantenere alta I'attenzione sull’evoluzione della situazione finanziaria, rafforzando nel contempo
la pianificazione degli investimenti, che dovra essere improntata a criteri di sostenibilita economica
e prudenza.
Ribadisce inoltre la centralita del rispetto delle normative vigenti in materia di superamento dei
crediti e richiama il Municipio allimportanza di una comunicazione trasparente, tempestiva e
preventiva con il Consiglio comunale, quale organo titolare delle competenze decisionali in ambito
finanziario.



Alla luce di quanto sopra esposto, la Commissione propone |"approvazione dei conti consuntivi 2024
come presentati dal Municipio, esprimendo tuttavia riserva in merito alle criticita evidenziate nel
presente rapporto, rispetto alle quali si attende un seguito concreto da parte del Municipio.

Con i migliori saluti.

Per la Commissione della gestione:
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